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PROYECTO DE LEY No.

POR MEDIO DE LA CUAL SE APRUEBA LA “CONVENCION SOBRE LA
IMPRESCRIPTIBILIDAD DE LOS CRIMENES DE GUERRA Y DE LOS CRIMENES DE LESA
HUMANIDAD” ADOPTADA EN NUEVA YORK POR LA ASAMBLEA GENERAL DE LAS
NACIONES UNIDAS EL 26 DE NOVIEMBRE DE 1968.

EL CONGRESO DE COLOMBIA

Visto el texto del “POR MEDIO DE LA CUAL SE APRUEBA LA “CONVENCION SOBRE LA
IMPRESCRIPTIBILIDAD DE LOS CRIMENES DE GUERRA Y DE LOS CRIMENES DE LESA
HUMANIDAD” ADOPTADA EN NUEVA YORK POR LA ASAMBLEA GENERAL DE LAS
NACIONES UNIDAS EL 26 DE NOVIEMBRE DE 1968.

Se adjunta copia fiel y completa de |a copia certificada en espafiol del texto de la Convencion,
certificado por el Coordinador del Grupo Interno de Trabajo de Tratados de la Direcciéh de
Asuntos Juridicos Internacionales del Ministerio-de Relaciones Exteriores, documento que

corresponde a la version, en idioma espafiol, publicada en la pagina web oficial de Naciones
Unidas (https:/reaties.un.org/doc/Treaties/1970/11/19701111%2002-40%20AM/Ch 1V BD pdf) y
que consta en tres (03) folios. .

El presenfe Proyecto de Ley consta de nueve (09) folios.
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CONVENCION SOERE 1L IMPRESCRIPPIBILIDAD DE LOS .CRINHES
DE GUERRA Y DE L0S CRIMENES DE LESA RUMANIDAD

Predimbuwlo

Los Estados_Partes en la presente Convencién, : :

Recordando las resoluciones d¢ la Assmblea General de las Naciones Unidas 3 (I) de 13 de
sevrero de 1946 y 170 {II) de 31 de octubre de 1947, scbre la extradicidn y el castigo de los
erimdnales de guerra, la resolucion 95 (I) de 11 de diciesbre de 1946, que cunﬂm loe princi-
plos de derecho internacional reconocidos por el Eetatuto del Tribumal Militar Intemcional de
Nuvemberg y por el fallo de este Tribunal, y las resoluclones 2104 (XXI) de 12 de diciembre
de 1966 y 2202 (XXI) de 16 de diclembre de 1966, que han condenedo expresemente ocmo crimenes
contra la humanidad la violecidn de log derechos econdmicos ¥y politicos de la poblecidn mitde-
mﬁa, por una parte, y la politica de apartheid, por otrs,

Recordando las rescluciones del Consejo Econfmice ¥ Sociel de las Naciones Unides
107h D (QOXIX) de 28 de julio de 1965 y 1158 (MLI) de 5 de egoeto de 1966, relativas al castigo
de 1os e¢riminales de guerra y de las personas gue hayan gometids crimenes de lesa humanided,

Cheervando que e&n ninguna de las declaraciones solmnea instrurentos o convencionee para
el enjulclamtento y castigo de loe erimenes de guerrs y de los crimemes de lesa htmentd.ad e ha
previsto limitacidn en el tiempo,

Considerando que los crimenes de guerra Yy los ¢rimenes de lesa mumanjdad figuran entre los
delitos de derecho internacional mis graves, -

COnvenéidgs de que la represidn efectlva de logs crimenes de guerre y de 1os crimenes de
lesa humanided es un elemento importante pere prevenir esos erimenes y proteger los derechos
humanos y libertades fundsmentales, y puede fomentar la confianze, estimular la cooperecidn
entre los pueblos ¥ contribuir a 1a pez y le seguridad internacionales,

Advirtiendo que la splicacién a los crimenes de gverra ¥y a los crimenes de lesa, humanidad
de las nommas de derecho interno relativas e le prescripeién de los deiitos ordindries guscita
grave preocupacidén en le opinién pfiblica mundial, pues impide el enjuiciamiento y cestigo de lsa
personas responzables de escs crimenes,

Reconociendo que es necesario y oportuno efimar en derecho ifnternacional, por medic de ia
precente Convencibn, el principic de 1la imprescriptibilidad de los erimenes de guerra y de los
erimenea de lesa Inmenidad y asegurar su aplicacidén universal,

Convienen en lo sigulente: '

 Artleulo I

Los crimenes siguientee scn imprescriptibles, cuslquiers que cea ls feche en que ge hayan
cometido: ’ '

8) Loz erfmenes de guerra sepln la definteiédn dade en e) Estatuto del Tribunal Militar
Internscional de Nuremberg, de § de agosto de 1945, ¥y confirmeda por las resoluciones de la
Agamblea General de les Naciones Unidas 3 {I) de 13 de febrero de 1946 y 95 (I} de 11 de
diclembre de 1G4€, sobre todo las "infraceliones graves" emmeradas en los Convenit::u de Ginebra
de 12 de agosto de 2949 para la proteccidn de las victimas de le guerra; :
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b} Los crimenes de laga humanidad cometidos tanto en.tiempo de guerra como en tiempe de |
paz, seglin 1s definicién dada en el Estatuto del Tribunsl Militer Internacionsl de Nuremberg,
de 8 ge agosto de 1945 y confirmeda por las redoluciones de la _Jmlardblea General de les Naciones
Unidas 3 (I) de 13 de febrero de 1646 y 55 (I) de Il de diclembre de 1946, osf como lm expuleién
por atague armade u ccupacién y los actos inhumancs debidos £ la polftica de aparthedid y =1
delito de genocidio definido en la Convencién de 1948 pare la prevencidn y le sancidn de) delito
de genocidioc aun si esos sctos no constituyen una viciacién del derecho interns del pafs donde
fueron cometidos.

Artieulo II

81 ee cometiere alguno de los crimenes mencionados en el art{culo I, las disposicicnes de
ia pregsente Convencitn se aplicarin a los representantes de la sutoridad del Estedo ¥ & los
poarticulares que participen como autores o elmplicee o gue inciten directamente a la perpetra-
cién de alguno de esos crimepss, o que conopiren para cometerlos, cuallquiem que ges su grado
de deserrolle, asf como & los repreaentantes de la sutoridad del Estado que toleren su
perpetracidn.

Articulo IIT

Los Estados Partes en ls presente Convencidn se obligan A asdoptar todas las medides
internas que sean necesarias, legislativas ¢ de cualquier otro orden, con ¢l fin de heeer
posible la extradicién, de conformiqad con el derecho intermacjonsl, de las peracnas a que se
refiere el articulo 1I de la presente Convencién. :

Articulo IV

Los Estados Partes en la presente Convencién se comprometen a adoptar, ¢on arreglo a sus
respectivos procedimientos constitucionales, las medidas legislativas o de otra indole que
fueran necesarias pars que la preseripeidn de la aceidn penal o de la pens, establecida por ley
o de ptro mode, no se eplique & los crimenes mencionados en los artfeulos I y II de la presente
Convencién ¥, en caso de gque exista, sea zbolida,

Artienlo V
La presente Convencién estari ablerta hasta el 31 de diciembrs de 1969 & la firma de todos
los Estedos Miembros de las Naclones Unidas o miembros de glgln organisro especielirade o del
Organismo Internacional de Energfa Atdmica, as{ cano de todo Estado Farte en el Estatuto de la
Corte Internacionsl de Justicia y de cualquier otro Estado invitado por la Asamdlea General de
las Neciones Unides & ser parte en la presente Convencidn. '

Artioulo VI

La presente Convencidén estd sujeta a ratificacién y los instrumentoz de ratificacién se
depositardn en poder del Secrestaric General e las Naciones Unildas,
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Arvticule VII

La presente Convencidn cquedard abierta o le adhesién de cualquiers de los Estados mencio-
nedos en el artfeulo V, Los instrnumentos de adhesifn ce depositarén en poder del Secpatario
Generel de las Naciones Unidas. '

Arefeulo VIIL

1. La presente Convencién entrard en vigor el nonagésimo dfa siguiente a la fecha en que haya
aids depositadn en poder del Secretarfoc General de leg Naciones Unidas el déetéo instrumento de
retifficacidn o de adhesién,

2. Pare cads BEstado que ratifique la presente Convencidn o ge adhiera a ella deapués de haber
sido depositado el décimo instrumento de ratificacidén o de adhesién, ln Convencién entrard en
vigor el nonsgésimo dfa siguiente & 1a fechs en gue tal Estado haya depositado su instrumento
de ratificacidn o de edhaesién,

Artfculo IX

1. Una.ver trensewrrido un perfodo de diez afos contado a partir de la fecha en que entre en
vigor la presente Convencidn, todo Estado perte podrd solicitar en ¢uslquisar momanto la revisién
de la presente Convencién mediante notificacidn por escrito dirigids al Secretario Gensral de
1zs Naciones Unidac.

2. La Assables General de las Racicnes Unidas deeldir& sobre las medidag que deban tomarse,

en su oasa, respecto & tal solicitud, -

i Articnlo X

1. La presente Convencifn serd depositade en poder del Secretorio Genersl de las Naciones
Unidns,
2, El Secretario General de las Nacionea Unidas hard llegu' coplas certi.ﬂcuﬂal de 1z presente
Convenciftn & todos los Estados menclonades en e) articulo V.
3. El Seayretario General de lau Naciones Untdas couunicar& e todos los Estados mencionados
en 1 articulo V: .

) Las Tirres puestas en la presente Convencién y los Imtmmtﬁl de mtiﬂmtdn b g
adhesiftn depositados conforse w las dlsposiciones de los articulos V, VI y VII;

) La fecha en.quo 1a presente Convencifa entre en vigor conforme & lo dispuesto en 8l
articulo VIII;

¢) Los comunicacionss recibidas conforme a lo dispusato en el mtculo 1X,

Artiowlo X1
La presents Convencién, cuycs textos en chino, espafiol, fransés, inglés ¥y ruso som igusl-
sente suténticos, llevaré la facha 26 de névienbre da 1968,
EX FE DE LO CUAL, los suscritos, debidswente autorizados el efecto, han firpado 1a
presante Canvencifn,



EL SUSCRITO COORDINADOR DEL GRUPO INTERNO DE TRABAJO DE TRATADOS DE LA
DIRECCION DE ASUNTOS JURIDICOS INTERNACIONALES DEL
MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

CERTIFICA:

Que el texto presentado es copia fiel y completa del texto original en espaiiol de la «Convencion sobre
la Imprescriptibilidad de los Crimenes de Guerra y de los Crimenes de Lesa Humanidad” adoptada
en Nueva York por [a Asamblea General de las Naciones Unidas el 26 de noviembre de 1968,
documento que corresponde a la version, en idioma espafiol, publicada en la pagina web oficial de
Naciones Unidas (https:/itreaties.un.org/dociTreaties/1970/11/19701111%2002-
40%20AM/Ch 1V_6p.pdf) y que consta de tres (03) folios.

Dada en Bogot4, D.C., a los dos (02} dias del mes de octubre de dos mil veinticuatro (2024).

SERGIO ANDRES DiAZ RODRIGUEZ
Coordirfador del Grupo Intemo de Trabajo de Tratados




EXPOSICION DE MOTIVOS DEL PROYECTO DE LEY POR MEDIO DE LA CUAL SE APRUEBA
LA “CONVENCION SOBRE LA IMPRESCRIPTIBILIDAD DE LOS CRIMENES DE GUERRA Y DE
LOS CRIMENES DE LESA HUMANIDAD” ADOPTADA EN NUEVA YORK POR LA ASAMBLEA
GENERAL DE LAS NACIONES UNIDAS EL 26 DE NOVIEMBRE DE 1968.

Honorables Senadores y Representantes:

En nombre del Gobierno Nacional y en cumplimiento de lo dispuesto en los articulos 150 numeral 16,
183 numeral 2, y 224 de la Constitucidn Poiitica de Colombia, presentamos a consideracion del
Honorable Congresc de la Republica el Proyecto de Ley "Por medio de la cual se aprueba la
“Convencion sobre la Imprescriptibilidad de los Crimenes de Guetra y de los Crimenes de Lesa
Humanidad” adoptada en Nueva York por fa Asamblea General de las Naciones Unidas el 26 de
noviembre de 1968."

A. CONSIDERACIONES PRELIMINARES

La prescripcion de las investigaciones en asuntos penales se configura como una violacién al derecho
fundamental dentro del marco del debido proceso. Esta nocion se fundamenta en laidea de que nadie
deberia permanecer indefinidamente bajo la incertidumbre de ser sometido a un juicio penal o
condenado.

De los principios generales del derecho penal internacional, se destaca que la prescripcion de una
accion penal puede relacionarse con dos aspectos del procedimiento legal. Primero, puede aplicarse
al enjuiciamiento: si ha transcurrido un lapso determinado desde la comisién del delito, no puede
emprenderse ninguna accion plblica y no se puede pronunciar un veredicto. Segundo, puede
aplicarse Unicamente a la ejecucion de la sentencia: en este caso, el hecho de que haya pasado un
tiempo determinado implica que [a pena no puede ser aplicada.!

No obstante, en el dmbito internacional ha habido una reflexion significativa sobre los casos en los
que las investigaciones penales se originan en graves violaciones de derechos humanos,
constituyendo delitos de lesa humanidad.

Existen importantes antecedentes en la escena internacional sobre esta materia. Un ejemplo
destacado es [a recomendacion de la Asamblea Consultiva del Consejo de Europa al Comité de
Ministros, que expresa la preocupacion de que, con el paso del tiempo, los delitos cometidos durante
el regimen nazi podrian llegar a declararse prescritos.2

En consonancia, el Estatuto de Roma, en su articulo 29, establece que "los crimenes de la
competencia de la Corte no prescribiran" (Estatuto de Roma, art. 29). Es necesario considerar también
el articulo 5 del mismo Estatuto, que precisa que son crimenes de competencia de la Corte, bajo los
siguientes terminos:

“1. La competencia de la Corte se flimitard a los crimenes mas graves de
trascendencia para la comunidad infernacional en su conjunto. La Corte tendra
competencia, de conformidad con ef presente Estatuto, respecfo de los siguientes
crimenes: a) E! crimen de genocidio; b) Los crimenes de lesa humanidad; ¢) Los
crimenes de guerra; d) El crimen de agresion” (Estatuto de Roma, art. 5).

1 Comité Internacional de la Cruz Roja. “Principios Generales del Derecho Penal Internacional’.
2 Augusto Medina Otazu. “La imprescriptiblidad de los delitos de lesa humanidad y las obligaciones del Estado Peruano
con la Comunidad Internacional” https:ifperso.unifr.ch/derechopenal/assets/filesfarticulosia_20110207 _03.pdf




Expuesto lo anterior, el objetivo de esta Convencién es proscribir de manera total los crimenes de
guerra segn lo establecido en el Estatuto del Tribunal Militar Internacional de Nuremberg del 8 de
agosto de 1945, y los crimenes de lesa humanidad cometidos tanto en tiempo de paz como en tiempo
de guerra, también en conformidad con dicho Estatuto.

La “Convencion sobre la Imprescriptibilidad de fos Crimenes de Guerra y de los Crimenes de Lesa
Humanidad” (en adelante “la Convencion®), fue adoptada y abierta para firma, ratificacion y adhesion
por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 26 de noviembre de 1968. Entr en vigor el 11
de noviembre de 1970, contando actualmente con 56 Estados Parte?.

B. CONTENIDO DEL INSTRUMENTO

El texto de la Convencidn se encuentra desarrollado y consta de un preambulo y 11 articulos, los
cuales se pueden estructurar de la siguiente manera:

1. Preambulo: Coloca de presente las decisiones de la Asamblea General de las Naciones Unidas
relativas a la extradicion y castigo de los criminales de guerra, los principios de derecho
internacional reconocidos por el Estatuto del Tribunal Penal Militar Internacional de Nuremberg y
a la condena expresa que estas han hecho a los crimenes contra la humanidad, entre otras.
Incluye también consideraciones que indican que los crimenes de guerra y de lesa humanidad
figuran entre los delitos de derecho internacional mas graves, por lo que su represion efectiva es
un elemento importante para prevenirlos y proteger los derechos humanos y libertades
fundamentales.

Finalmente advierte que la aplicacion a los crimenes de guerra y de lesa humanidad de las normas
de derecho interno relativas a la prescripcion de los delitos ordinarios suscita grave preocupacion
mundial, ya que impide el enjuiciamiento y castigo de los responsables en su comisidn. Por ende,
reconoce la necesidad de afirmar en el derecho interacional el principio de imprescriptibilidad de
estos crimenes a través de la Convencion.

2. Articulo I: Sefiala que los crimenes objeto de aplicacion de la Convencion son aquellos definidos
como crimenes de guerra y crimenes de lesa humanidad. Los crimenes de guerra incluyen las
violaciones graves establecidas por el Estatuto del Tribunal Militar internacional de Naremberg de
1945 confirmadas por las resoluciones de la Asamblea General de las Naciones Unidas y las
infracciones graves enumeradas en los Convenios de Ginebra de 1949 para la proteccion de las
victimas de guerra. Los crimenes de lesa humanidad abarcan actos cometidos tanto en tiempos
de guerra como de paz, tal como se definen en el Estatuto de Naremberg y las resoluciones de
la Asamblea General, incluyendo la expulsion por ataque armado u ocupacion, los actos
inhumanos debidos a la politica de apartheid y el delito de genocidio conforme a la Convencion
de 1948, independientemente de que constituyan o no una violacién del derecho interno del pais
donde se cometieron.

3. Articulo II: Describe el ambito de aplicacion de la Convencion, indicando que se aplicara a
cualquier persona involucrada en la comision de [os crimenes mencionados en el articulo 1, ya
sea en calidad de autor, complice, incitador directo o conspirador, independientemente de su
grado de desarrollo. Esto incluye tanto a los representantes de la autoridad del Estado como a
los particulares que participen o toleren la perpetracion de dichos crimenes.

3 Consulta realizada a través de la pdgina web oficial de las Naciones Unidas en el siguiente enlace:
https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg no=IV-6&chapter=4&clang= en




10.

11.

12.

Articulo [ll: Describe la obligacion de los Estados Parte de implementar todas las medidas
internas necesarias, ya sean legislativas u de otra indole, para facilitar la extradicion, de acuerdo
con el derecho internacional, de las personas mencionadas en el articulo Il de esta Convencion,

Articulo IV: Indica que Los Estados Parte deben adoptar medidas, conforme a sus
procedimientos constitucionales, para que la prescripcion de la accién penal o de la pena no se
aplique a los crimenes indicados en los articulos | y Il de esta Convencion. Ademas, si dicha
prescripcidn existe en su legislacién intema, debe ser abolida.

Articulo V: Afirma que la Convencion estara abierta para la firma hasta el 31 de diciembre de
1969 por todos los Estados Miembros de las Naciones Unidas, miembros de organismos
especializados, del Organismo Internacional de Energia Atémica, Estados Parte en el Estatuto de
la Corte Internacional de Justicia, y cualquier otro Estado invitado por la Asamblea General de [as
Naciones Unidas a participar.

Articulo VI: Refiere a que la Convencion est4 sujeta a ratificacion, y los instrumentos de
ratificacion deben depositarse en poder del Secretario General de las Naciones Unidas.

Articulo VII: Indica que la Convencion estara abierta a la adhesion de los Estados mencionados
en el articulo V. Los instrumentos de adhesién se depositaran en poder del Secretario General de
las Naciones Unidas.

Articulo VIII: Denota que la Convencitn entrara en vigor ef nonagésimo dia siguiente al depdsito
del décimo instrumento de ratificacién o adhesién en poder del Secretario General de las
Naciones Unidas. Para cada Estado que ratifique o se adhiera a la Convencién después del
depésito del decimo instrumento, entrara en vigor el nonagesimo dia siguiente al deposito de su
propio instrumento de ratificacion o adhesion.

Articulo IX: Sefala que diez afios después de la entrada en vigor de la Convencién, cualquier
Estado Parte podra solicitar su revision mediante notificacion escrita al Secretario General de las
Naciones Unidas. La Asamblea General de las Naciones Unidas decidira las medidas a tomar en
relacién con dicha solicitud.

Articulo X: Advierte que la Convencion seré depositada en poder del Secretario General de las
Naciones Unidas, quien distribuira copias certificadas a todos los Estados mencionados en el
articulo V. Ademas, el Secretario General informara a estos Estados sobre las firmas, los
instrumentos de ratificacion y adhesion ‘depositados, la fecha de entrada en vigor de la
Convencion, y las comunicaciones recibidas conforme a lo dispuesto en el articulo IX.

Articulo XI: Sefiala que los textos en chino, espafiol, francés, inglés y ruso de esta Convencion
son igualmente auténticos y la Convencién lleva [a fecha del 26 de noviembre de 1968

. CONTEXTO LEGAL Y CONSTITUCIONAL DEL INSTRUMENTO: LA CONVENIENCIA Y

CONGRUENCIA DE SU ADOPCION EN EL ORDENAMIENTO JURIDICO INTERNO

De conformidad con el articulo 8 de Ia Constitucion Politica de Colombia, las relaciones exteriores del
Estado se basan en la soberania nacional, el respeto a la autodeterminacién de los pueblos, y el
reconocimiento de los principios del derecho internacional aceptados por Colombia. Esta disposicién
subraya la importancia de temas como la imprescriptibilidad de los crimenes de guerra y de lesa



humanidad, en tanto tales asuntos afectan el respeto por los principios de derecho internacional penal,
tales como los reconocidos por el Estatuto del Tribunal Penal Militar Internacional de Nuremberg y el
Estatuto de Roma del cual Colombia es parte.

El articulo 93 de la Constitucion establece que los fratados y convenios internacionales ratificados por
el Congreso, que reconocen derechos humanos y prohiben su limitacién en estados de excepeion,
prevalecen en el orden interno. Este principio del bloque de constitucionalidad asegura la
preeminencia de las normas internacionales en materia de derechos humanos dentro del sistema
juridico colombiano.

En cuanto a la proteccion de las personas por delitos de esta clase, el articulo 12 de fa Constitucion
Politica de Colombia garantiza que ninguna persona serd sometida a desaparicion forzada, forturas,
ni a tratos 0 penas crueles, inhumanos o degradantes. Esta disposicion subraya el compromiso del
Estado colombiano con la proteccion de la dignidad humana y la prohibicion de practicas inhumanas.

La Ley 2081 del 3 de febrero de 2021 modificé el Cadigo Penal, estableciendo en su articulo 1 que la
accion penal prescribe en un tiempo igual al maximo de la pena fijada, con ciertos limites especificos.
En particular, para delitos como desaparicion forzada, tortura, homicidio de miembros de
organizaciones sindicales, defensores de derechos humanos, periodistas, y desplazamiento forzado,
el término de prescripcion es de treinta afios. Para los delitos de genocidio, lesa humanidad, y
crimenes de guerra, la accion penal es imprescriptible.

La Corte Constitucional de Colombia ha abordado la imprescriptibilidad de los delitos de lesa
humanidad y crimenes de guerra en diversas sentencias. Destaca la sentencia de unificacion SU-312
de 2020, donde la Corte concluye que, aunque en términos generales la accién penal prescribe
conforme lo establece el legislador, en virtud de las obligaciones internacionales que limitan las
actuaciones del Estado colombiano y la gravedad de ciertas conductas, la accion penal es
imprescriptible para delitos de lesa humanidad, genocidio y crimenes de guerra. Esto es asi hasta
que se individualice y vincule al proceso al presunto responsable, momento a partir del cual comienza
a contar el plazo de extincion respectivo.

En el sistema constitucional colombiano, el derecho al debido proceso es un derecho fundamental
consagrado en el articulo 29 de la Constitucion Politica, Este derecho garantiza que todas [as
personas fengan acceso a un juicio justo, en el que se respeten sus garantias procesales. Incluye el
derecho a ser oido, a presentar pruebas, a una defensa adecuada, y a un fallo motivado por una
autoridad judicial competente, independiente e imparcial. El debido proceso es esencial para la
proteccion de otros derechos y libertades fundamentales y asegura la legalidad y legitimidad de las
actuaciones judiciales y administrativas en Colombia.

D. ANALISIS DE IMPACTO FISCAL

El articulo 7 de 1a Ley Orgénica 819 de 2003, indica la necesidad de que cualquier proyecto de ley que
ordene algiin gasto u otorgue beneficios tributarios, sea compatible con el Marco Fiscal de Mediano
Plazo. Para lo anterior, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, debera rendir su concepto
favorable respecto de la compatibilidad del Proyecto de Ley con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, en
cualquier tiempo durante el respectivo tramite en ! Congreso de la Republica.

El analisis de impacto fiscal resulta imperioso a todos los proyectos de ley cuyo objeto sea aprobar
tratados internacionales que prevean beneficios tributarios u ordenen un pago.




No obstante, la Corte Constitucional indico que, si bien la implementacion del marco juridico de un
tratado podria involucrar gastos financieros, si &l articulado del instrumento no impone directamente
gastos o costos fiscales a los Estados Parte, el andlisis de impacto fiscal del que trata el articulo 7° de
la Ley Organica de 2003, no resulta obligatorio®. Los preceptos en donde el analisis es indispensable
para la exequibilidad del Proyecto de Ley aprobatoria de tratades son aquellos en donde se prevén
tributarios u ordenen un pago ‘a favor de sujetos de derecho internacional, asi como del personaf
diplomético o cooperante que apoya la ejecucion de sus actividades en Colombia’™.

La Convencion no se encuentra dentro de ninguno de los preceptos descritos a lo largo del articulo 7°
de la ley 819 de 2003. Elinstrumento en cuestidén no genera ninglin impacto fiscal, toda vez que, con
la expedicion de |a ley correspondiente, no se ordena ningtin gasto, ni se otorgan beneficios tributarios,
como tampoco habré disminucion de alguna erogacion para la aplicacion del instrumento. En ese
orden de ideas, la Convencion estaria dentro de los supuestos de expedicion de la norma, tal y como
fue descrito por la corte constitucional en su sentencia C-349 de 2023.

Sin embargo, y mediante Oficio No. 2-2024-018462 del 11 de abril de 2024, el Ministerio de Hacienda
y Crédito Pdblico emitié un andlisis de impacto fiscal favorable indicando que La ley aprobatoria de la
Convencion no incluye disposiciones que impliquen gastos o exenciones fiscales que puedan generar
costos para el Estado. Empero, indica que el Estado colombiano debera cumplir con sus compromisos
a través de sus instituciones y drganos de representacion politica, dentro del marco de la legislacion
vigente y bajo los principios de sostenibilidad fiscal, tal como se establece en el Plan Nacional de
Desarrollo. Los gastos asociados con la entrada en vigor del tratado deben ser considerados dentro de!
Marco Fiscal de Mediano Plazo y deben ser incluidos en las proyecciones de gastos a mediano plazo
del sector involucrado en su ejecucion.

Por las anteriores consideraciones, el Gobierno Nacional, a través del sefior Ministro de Relaciones
Exteriores y el sefior Ministro de Defensa Nacional, solicitan al Honorable Congreso de la Republica
aprobar el Proyecto de Ley “Por medio de la cual se aprueba la "Convencién sobre la
Imprescriptibilidad de los Crimenes de Guerra y de los Crimenes de Lesa Humanidad” adoptada en
Nueva York por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 26 de noviembre de 1968."

De los Honorables Congresistas,

vz

’IEC% (?“;W .
LUIS GILBERTO MURILLO URRUTIA IVAN VELASQUEZ GOMEZ
Ministro ¥e Relaciones Exteriores Ministro de Defensa Nacional

4 Corte Constitucional, Sentencia C-349 de 2023. M.P. Cristina Pardo Schlesinger.
5 Corte Constitucional, Sentencia C-126 de 2023. M.P. Cristina Pardo Schlesinger.
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RAMA EJECUTIVA DEL PODER PUBLICO

PRESIDETE DE LA REPUBLICA

BOGOTA, D.C.,

AUTORIZADO. SOMETASE A LA CONSIDERACION DEL HONORABLE CONGRESO DE LA
REPUBLICA PARA LOS EFECTOS CONSTITUCIONALES

(FDO.) GUSTAVO PETRO URREGO

MINISTRO DE RELACIONES EXTERIORES

(FDO.) LUIS GILBERTO MURILLO URRUTIA

DECRETA:

ARTICULO PRIMERO: Apruébese la “Convencion sobre la Imprescriptibilidad de fos Crimenes de
Guerra y de los Crimenes de Lesa Humanidad” adoptada en Nueva York por la Asamblea General de
las Naciones Unidas el 26 de noviembre de 1968.

ARTICULO SEGUNDO: De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1° de la Ley 72 de 1944, la
“Convencién sobre fa Imprescriptibilidad de los Crimenes de Guerra y de los Crimenes de Lesa
Humanidad' adoptada en Nueva York por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 26 de
noviembre de 1968, que por el articulo primero de esta ley se aprueba, obligara a la Replblica de
Colombia a partir de la fecha en que se perfeccione el vinculo internacional respecto del mismo

ARTICULO TERCERO: La presente Ley rige a partir de la fecha de su publicacién.

Dada en Bogota, D.C., alos

Presentado al Honorable Congreso de la Republica por el Ministro de Relaciones Exteriores, y el
Ministro de Defensa Nacional.

» ‘-_-?C-f. (7‘ sSEoe &
LUIS GIRBERTO MURILLO URRUTIA VAN VELASQUEZ GOMEZ
Ministr& de Relaciones Exteriores Ministro de Defensa Nacional
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LEY 424 DE1998

(enero 13},
por la cual:e ordena el seguzmzem‘o a los convenios internacionales .suscrzfo.spor Colombaa -

El_Congrcso de Colombla
- DECRETA:

- Articulo 1°. E]GoblcmoNacmnalaira»csdc]aCancxllcnaprcae.ntara T

anualmente a las Comisiones chundas de Relaciones Exteriores de
Senado y Cémara, ¥ dentro de los primeros treinta dias calendario

posterieres al periodo legislativo que se inicia cada 20dejulio, uninforme -

. pormenorizado 2terea de ¢dmo se es1an cumpliendo y desarrollando los
Convenios Internacionales vigentes suscritos por Colombia con otros

. Estados.

Articulo 27, Cada dependencia del Gobicrno nacional encargada
de ejecutar los Tratados Internacionales de su competencia y requerir
la reciprocidad €n los mismos, trasladard la informacién periinente
al Ministerio de Relaciones -Exteriores y este, a las Comisiones

Segundas.

Articulo 3% El texto completo de la presgnte ley se incorporard -

como anexo a lodos y cada uno de los Convenids Internacionales que
el Ministerio de Relaciones Exleriores presente a consideracién del
Congreso.

" Ahieulo 4° La presenie Jey riac a partir de su promulgacién.

Ei Presidente delthonorable Senado de 1a Repiiblica.
Amylkar Acosta Medina,
El Secretario General del honorable Senado de 1a Republlca
FPedro Pumareje Vega.
El Presidente de Ja honorable Cédmarz de chr*shnLéntcs '
) Carlos Ardila Ballesteros.
£l SCC(\.[ENO Geaeral de 1a honorable Cémara de Representantes,
Diego Vivas Tafur.
REPUBLICA DE COLOMBLA-GOBIERNO NACIONAL
Publiquese y ejeciiess.

-Dada en Santa Fe de Bogotd, D, C., 2 13 de enero de 1998.

ERNESTO SAMPER PIZANO
Ta Minisira de Rclacmnes Exteriores,
Maria Emma Mejia Vélez.
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" NOVIEMBRE DE 1968.
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reconocido, ‘o a un gasto decretado conforme a Iey anterlor, o 4 uno propuesto por el Goblemo
para atender debidamente el funcionamiento de las ramas del peder-publico, o ‘al servicio:de 1a
deuda, o destinade a dar cumplimiente al Plan. Nacionai de Desarrollo. - - .

En‘concordancia con lo anterior, el Estatuto Qrganico de Presupuesto? sefiala que corresponde al
gobierno preparar‘anualmente el proyecto de-presupuesto’ general de’la Nacién:con base en los
anteproyectos que le presenten los 6rganes que - conforman.-este: presupuesto?, para'lo cual tendré
en cuenta la disponibilidad de recursos y los principios presupuestales para la determinacion de los

* gastos que se pretendan incluir en el proyecto de presupuesto. En todo caso, los gastos autorizados
per leyes preexistentes a la presentacion del proyecto anual del Presupueste General de lz Nacién
seran incorporados a éste, de acuerdo con la disponibilidad de recursos, vy las pricridades del
Gobierno, si corresponden a funciones de 6rganos del nivel nacional y guardan concordancia con
el plan nac:onal de inversiones®.

De manera que con fundamento en la soberania nacional, en el respeto a la autedeterminacién de
ios pueblos y en el reconocimiente de los principios del derecho internacional aceptados por
Colombia®, el Estado de la Replblica de Colombia debera dar cumplimiento a los compromisos gue
refiere la Convencién, a través de sus instituciones y érganos de representacion politica y bajo el
amparo de la legislacién vigente, que para efectos presupuestales se rige por las leyes organicas
de presupuesto, bajo los premisas ya sefialadas, dentro de un marco de sostenibilidad fiscal, lo
previsto en el Plan Nacional de Desarrollo, de acuerdo con la dlsponlbllldad de recursos vy Ias
prioridades del Gobierno.

En tal virtud, los gastos que eventualmente podria generar la entrada en vigencia de la iniciativa,
por cuenta de la aprobacién de la Convencién, tendran que ser asumidos por cada entidad nacional
involucrada y armonizados con las restricciones del Marco Fiscal de Mediano Plazo y ser inciuidos
en las proyeccicnes de gastos de mediano plazo del sector involucrado en su ejecucion.

Por lo expuesto, este Ministerio solicita se tengan en cuenta las anteriores consideraciones y
expresa muy atentamente la voluntad de colaborar con las iniciativas de otras entidades del
Gobierno nacional dentro de los parametros constitucionales y legales de disciplina fiscal vigente.

Cordialmentg, b . v

P

MARIA FERNANDA VALDES VALENCIA
Vicemninistra Técnica

4 Decreto 111 de 1996 “Por el cual se compilan la Ley 38 de 1589, la Ley 179 de 1994 y 1a Ley 225 de 1995 que conforman el Estatuto Orgénl'm del Presupuesto”
4 Articulo 47, Decrato 111 de 1996, e T P O P

5 Articulo 39, Decreto 111 de 1996,

¢ artfculo 9 de |2 Constitucion Politica,
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MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES
Calle 10 # 5-51 - Palacio de San Carlos
Ctudad

Asunto: Comentarios al é'nteproyecto de ley “Por medio del cual se aprueba la "Cénvencféh sobre
la imprescriptibilidad de los crimenes de guerra y de los crimenes de lesa humanidad” aprobado
por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 26 de noviembre de 1968.” _ -

=
Ea

Apreciado Ministro:

De manera atenta se presentan los comentarios y consideraciones del Ministerio de Hacienda 4
Crédito PUb|ICO al anteproyecto de ley: |nd|cado en el asunto, en los siguientes términos:”

El anteproyecto de Ley tiene por obJeto ratificar “La Convencién sobre la imprescriptibilidad de los
crimenes de guerra y de los crithenes de lesa humarnidad”, el cual proscribe de manera total los
crimenes de guerra establecidos como tal en el Estatuto del Tribunal Militar Internacicnal de
Nuremberg del 8 de agosto de 1945 y los Crimenes de lesa humanidad cometidos tanto en tiempo
de paz como en tiempo de guerra, de conformldad ton eI Estatuto del Tribunal Militar Internacional
de Nuremberg. Co

En primer lugar, es importante resaltar que. los tratados, convenios y demas acuerdos
internacionales que suscribe la Repliblica de Colombia reflejan la voluntad del Gobierno nacional
de adoptar su contenido y han' sido el fruto de trabajos de concertacién previos que se ven
reflejados en sus articulados. Todo lo anterior en ejercicio de las facultades constitucionales
otorgadas™ al presidente de la Replblica en su calidad de jefe de Estado, quien tiene por
competencia-dirigir las relaciones internacionales, para lo cual puede celebrar con otros Estados y
entidades de derecho internacional tratados-o convenios®.

Validar documento firmado digitaimente en: http:l[sedeelectro:)igg.minhacienda.gov.co

El-Convenio estab!ece como compromisos por parte de los Estados Miembro la adopcién de medidas
internas que sean necesarias, legislativas o de cualquier orden, con el fin de hacer efectiva la
extradicion de personas que participen en los crimenes que refiere la Convencidn, y las que sean
necesarias para que la prescripcion de la accidn penal o de la pena no se apligue a esos crimenes.

Desde el punto de vista presupuestal y los gastos que eventualmente podria generar la aprobacién
del Convenio, es preciso resaltar que, de acuerdo con la Constitucién Polltlcaz, el Gobierno formula
anualmente el presupuesto de rentas y ley de apropiaciones, el cual se debe elaborar, presentar y
aprobar dentro de un marco de sostenibilidad fiscal y corresponder al Plan Nacional de Desarrollo.
En dicha Ley no podrd incluirse partida alguna que no corresponda a un crédito judic¢ialmente

! Articulo 189, numeral 2, de la Constitucién Solitica.

2 Articulo 345 de 1a Constitucldn Polltica,
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